00100.144193/2025-48

SENADO FEDERAL

Secretaria de Infraestrutura — SINFRA
Coordenacéo de Projetos e Obras de Infraestrutura — COPRQOJ

OFICIO 87/2024 — COPROJ/SINFRA

Em 11 de agosto de 2025

A COATC

Assunto: Contratacdo 20250298 - Modernizagdo e adequacgdes de acessibilidade de 4
guaritas do CASF.

Referéncia: 00200.011901/2025-37

1. Refiro-me ao processo n° 00200.011901/2025-37, que trata da Contratacdo de

empresa especializada para fornecimento de insumos e servigos comuns de engenharia visando o
retrofit e adequacdes de acessibilidade das guaritas do Complexo Arquitetbnico do Senado

Federal.
2. Apresentamos abaixo manifestacdo sobre os pontos abordados no documento
0100.130409/2025-98 (minuta de Edital):

Nota Item alterado Alteracédo / Justificativa

1 34 Ajustado.

3. Apresentamos abaixo manifestacdo sobre os pontos abordados no documento
0100.134004/2025-29 (analise da COPEL):
Nota Item alterado Alteracdo / Justificativa

1 1.1 Juntada a Ata do Comité de Contratacdes que deliberou sobre a dispensa
do ETP.

2 28e29 Incluida citacéo da Lei que define as atribuicdes e responsabilidades dos
profissionais da rea de engenharia

3 - Sem obices ao texto.

4 30 Incluido texto conforme minuta padréo.

5 - Optou-se por manter apenas o endere¢o de e-mail para que se tenha
registro de todas as tratativas envolvendo o processo de agendamento de
vistorias.

6 - N&do ha histdrico, por parte deste 6rgdo técnico, de esgotamento de
agendas para vistorias.

7 - Sem dbices ao texto.

8 - Sem obices ao texto.

9 - Sem obices ao texto.

10 - Sem dbices ao texto.

11 - O valor estabelecido no documento 0100.120909/2025-11 ja estava
correto.

4. Restituimos os autos para continuidade da instrucéo.
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Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
Joelmo de Andrade Borges
Gestor Assistente da COPROJ
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Termo de Referéncia

Sdo partes indissociaveis do presente Termo de Referéncia os Anexos abaixo indicados:

e Anexo A — Caderno de Especificacbes Técnicas

Anexo B — Planilha de Quantitativos

Anexo C — Diretrizes de Seguranca

Anexo D — Diretrizes de Planejamento, Comunicacéo, Fiscalizacdo e Gestédo
Anexo E — Pranchas graficas e fotos

Anexo F — Termo de Vistoria

Anexo G — Termo de Dispensa de Vistoria

A. Objeto

1.  Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de insumos e servigos comuns
de engenharia visando o retrofit e adequacdes de acessibilidade das guaritas do Complexo
Arquitetonico do Senado Federal.

1.1. Justificativa para dispensa do ETP, conforme disposto no sistema SENIC: Em
atencdo aos requisitos legais e as particularidades do objeto em questdo, solicita-
se a dispensa da obrigatoriedade de Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) para a contratacdo dos servicos. A presente contratacao visa a execucao de
servicos comuns de engenharia, consistentes em retrofit e adequacGes de
acessibilidade das guaritas do Complexo Arquitetonico do Senado Federal. Trata-
se de intervencdo padronizada, com escopo bem definido em Termo de Referéncia
e solugdes técnicas consolidadas no mercado.

Dessa forma, considerando:

- A natureza comum dos servicos de engenharia envolvidos, ou seja, baixa
complexidade do objeto;

- A existéncia de documentacdo técnica consolidada (projetos, pesquisa de
preco e Termo de Referéncia);

- A auséncia de prejuizo a defini¢cdo dos padrdes de qualidade e desempenho;

- A urgéncia e relevancia da contratagdo para a seguranca e acessibilidade
institucional;

Conclui-se pela viabilidade da dispensa de elaboragcdo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP), nos termos do art. 16, 85° do ADG 14 2022.

Ademais, considerando o disposto no ADG n° 14/2022, A situagao se enquadra
no (Art. 3%, 81°, I1) Dispensa: inquestionavel a melhor solugéo.

2. O objeto encontra-se detalhadamente descrito no Caderno de Especificagdes Técnicas,
parte integrante deste Termo de Referéncia.

3. Nao hé contrato vigente para o objeto deste Termo de Referéncia.
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B. Justificativa

4.  De acordo com o Regulamento Administrativo do Senado Federal, Ato da Comissdo
Diretora n® 2, de 2018, compete a Secretaria de Infraestrutura a elaboragdo de projetos
que alterem as caracteristicas fisicas do complexo arquitetonico do Senado Federal, além
de aprovar, gerir e fiscalizar servigos contratados a terceiros na sua area de atuagao.

“Art. 222. A Secretaria de Infraestrutura compete dirigir, controlar e
supervisionar a execucgdo direta e indireta dos servigos de conservacao
arquiteténica, reforma e atualizacdo das instalagdes internas, edificacdes e
areas externas do complexo arquitetdnico do Senado Federal; dirigir,
controlar e supervisionar a execucdo direta e indireta dos servicos de
marcenaria e serralheria, manutencéo preventiva, preditiva e corretiva das
instalacdes civis, elétricas, eletromecanicas, hidraulicas e hidrossanitarias
do complexo arquitetonico do Senado Federal; aprovar, gerir e fiscalizar
servigcos contratados a terceiros na sua area de atuacdo; manifestar-se
obrigatéria e previamente sobre projetos de contratacdo que possam
impactar o complexo arquitetdnico do Senado Federal ou seus sistemas de
infraestrutura; definir diretrizes de infraestrutura e planos para uso,
ocupacdo e intervencdes no CASF; elaborar instrucBes normativas que
regulamentem tais definicdes e diretrizes; gerir o plano de edificagdes do
Senado Federal; executar tarefas de suporte administrativo vinculadas as
atribuicdes das areas internas; realizar a gestdo de recursos humanos e
materiais de suporte da Secretaria e executar outras atividades correlatas.”

5. A presente contratacdo € essencial para garantir seguranca, acessibilidade,
conformidade legal e eficiéncia na utilizacdo dos principais acessos ao Complexo
Arquitetdnico do Senado Federal, alinhando-se as politicas publicas de incluséo e a
responsabilidade na gestdo do patriménio.

C. Critério de Julgamento e de Adjudicacéao

6. O servico a ser contratado pode ser decomposto em atividades simples, padronizaveis e
pouco complexas, que sdo perfeitamente mensuraveis, especificaveis, objetivamente
definidas e de amplo dominio do mercado de engenharia de todo o pais. Portanto, sdo
classificaveis como servicos comuns e sugere-se a modalidade de licitacdo Pregéo
Eletrénico.

7. Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Precos, uma vez que sdo de conhecimento
prévio do 6rgdo os quantitativos necessarios para atingimento do objetivo do projeto.

8. A contratacdo dar-se-a pela forma de Execucdo Indireta e o regime sera de Empreitada
Integral. A execucdo direta do objeto do Contrato ndo é viavel pelo Senado Federal, que,
além de ndo possuir em seus quadros funcionarios ou servidores capacitados para a
execucao dos servicos, ndo dispde dos materiais, ferramentas e equipamentos necessarios.
Observe-se que ha no mercado empresas especializadas nos servi¢cos pretendidos, que
podem atender as necessidades deste Termo de Referéncia, com mais eficiéncia e eficacia
que uma eventual administracdo direta com compra de materiais. Assim, 0S Servicos
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devero ocorrer por execucdo indireta. E de interesse da administragio que, ao término
do contrato, o locais que passardo por intervencdo sejam entregues prontos, acabados e
em condicdes de funcionamento. E fundamental delegar & empresa contratada todas as
obrigacdes relativas ao objeto contratado, o qual deve ser entregue dentro do prazo e
totalmente em condigdes de uso, sendo justificada portanto a Empreitada Integral.

9.  Seré adotado o critério de selecdo pelo Menor Valor Global por se tratar de servicos
compostos por etapas complementares e interligadas. A execucao de um servico interfere
na execucdo de outro, existindo uma grande interdependéncia entre os mesmos. Caso cada
servigo fosse contratado separadamente haveria dificuldade em definir a responsabilidade
de cada empresa prestadora de servi¢os, bem como em atender de forma tempestiva as
demandas. Dessa forma, ndo é viavel a contratacdo de empresas diferentes para a
execucdo de itens isolados. Justificativa para ado¢cdo do menor preco: O conjunto de
atividades necessarias a viabilizar a intervencdo foram amplamente detalhados no
caderno de especificacfes de modo que, atendidas as fichas técnicas, a administracédo
pode selecionar a proposta de menor preco para celebragdo do futuro contrato.

D. Critérios e praticas de sustentabilidade

10. As especificagbes dos materiais e equipamentos foram elaboradas visando ao uso de
materiais sustentaveis e ecoldgicos, bem como ao atendimento ao Ato da Diretoria-Geral
no. 11 de 2018.

11. A CONTRATADA deve atender aos requisitos de Protecdo ao Meio Ambiente constantes
da Constituicdo Federal, Leis, Decretos, Portarias, Normas Regulamentadoras, Instrucdes
Normativas e ResolucBes nos ambitos federal, estadual e municipal.

12. Caberd a CONTRATADA implementar a logistica reversa dos materiais, quando
aplicavel.

13.  Nenhuma substancia deve ser descartada sem prévia analise de suas consequéncias e
impactos ao Meio Ambiente. A Fiscalizacdo deve ser informada com antecedéncia
quando da necessidade de descarte de tais substancias, bem como quanto aos
procedimentos a serem utilizados pela CONTRATADA para atender aos requisitos legais
e para prevenir ocorréncias anormais, acidentes e impactos indesejados ao meio ambiente.

14. Correra por conta da CONTRATADA o transporte e disposi¢do final de materiais,
residuos, efluentes ou emissoes.

15. O descarte dos residuos da construcdo civil (entulho) deverd seguir as normas e
orientacbes do Comité Gestor de Residuos Solidos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos do Distrito Federal. A disponibilizacéo de cagambas, o transporte e o descarte
deverdo ser feitos por empresas credenciadas e conforme as normas vigentes.

E. Tratamento diferenciado para microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas

16. Pela natureza dos servi¢os de engenharia, devidamente explicada no item C deste TR, 0s
itens ndo sdo divisiveis, inviabilizando a aplicacdo do inciso Il do art. 48 da Lei
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Complementar 123/2006, que trata das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
Além disso, esta também descartada a aplicacdo do inciso | da referida Lei, dado o valor
total da intervencéo pretendida.

F. Especificacdes Técnicas do Objeto

17.  As especificacBes técnicas do objeto e os detalhes especificos da execucdo dos servigos a
serem prestados estdo no Caderno de Especificaces Técnicas, anexado a este Termo de
Referéncia. Considerando a grande amplitude de materiais e insumos disponiveis no
mercado de engenharia de todo o pais, este 6rgao técnico entende como necessario incluir
nas especificacbes técnicas referéncias comerciais dos materiais especificados,
atribuindo-se algum norte para as licitantes e para o 6rgao interno da SINFRA responsavel
pela pesquisa de precos. Obviamente a futura contratada ndo é obrigada a fornecer os
materiais idénticos aos referenciados, sendo possivel fornecer materiais similares.

CATMAT/CATSER
18. CATSER: 1627 — Manutencéo / Reforma Predial.
Amostras

19. N&o esté prevista a apresentacao de amostras durante o certame licitatorio.

G. Indicacado de pessoal técnico adequado

20. A CONTRATADA devera possuir médo de obra qualificada e especializada para a perfeita
execucdo do objeto, conforme especificado no Edital e seus anexos, dimensionada de
forma a cumprir os prazos estabelecidos.

21. A CONTRATADA devera designar responsavel técnico pela execucdo do objeto,
obrigatoriamente profissional de engenharia ou arquitetura que esteja devidamente
registrado no CREA ou CAU como responsavel técnico pelo objeto da contratacdo. O
profissional deve ser habilitado para servicos da natureza do objeto.

22. O Responsavel Técnico deverad assumir pessoal e diretamente a execucdo dos servigos
concernentes as suas respectivas areas profissionais, incluindo a instru¢do do pessoal,
conferéncia de medidas, elaboracdo de documentos complementares, garantia do
cumprimento das normas técnicas de Engenharia, Arquitetura e de Seguranca do Trabalho
e das especificacOes técnicas deste Termo de Referéncia, aléem do fiel cumprimento do
prazo contratual e garantia da qualidade técnica.

23. Os(as) responsaveis técnicos(as) deverdo, além de suas atividades continuas, estar
disponiveis para atender aos(as) gestores(as) e fiscais do SENADO em regime de plantéo,
para esclarecimentos sobre o andamento dos servicos.

24. A CONTRATADA designara formalmente um preposto, conforme modelo abaixo, para
representa-la frente & Administracdo, em estrita observancia ao Capitulo 111 do Codigo
Civil Brasileiro (“Dos Prepostos”) e demais regulamentos aplicaveis, com, no minimo,
o0s poderes indicados no modelo de designacao de preposto indicado.

| DESIGNACAO DE PREPOSTO \
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Titular: , brasileiro_ ,RG__,CPF_.
Substituto(s): , brasileiro_ ,RG___, CPF
A empresa , sediada/filial na [endereco], Brasilia-DF, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

[CNPJ], neste ato representada por seu Diretor-Presidente, abaixo assinado, nomeia e
constitui como seus Prepostos os funcionarios acima qualificados, para bem representa-la
perante 0 Senado Federal no @mbito do Contrato n°® _ /20, durante todo o periodo de
vigéncia contratual e prorrogagdes legais, se houver.
Nos eventuais impedimentos ou auséncias do Preposto Titular, a representacdo sera
realizada pelo(s) Preposto(s) Substituto(s).
Os Prepostos acima designados tém poderes bastantes e suficientes para receber e enviar —
sempre por escrito — comunicagOes, notificacdes, reclamacbes e outros documentos,
reportar-se a Fiscalizacdo do Contrato sempre que necessario, debater assuntos
administrativos e contratuais, concordar, discordar, transigir, desistir, firmar compromissos,
assinar e rubricar atas, comunicacdes e outros documentos, recorrer de qualquer instancia
administrativa, entregar documentos, requerer informagdes e providéncias, formular
solicitacOes, registrar e controlar a assiduidade e a pontualidade dos ocupantes dos postos
de trabalho e orienta-los no que couber, providenciar os livros de ocorréncias e manté-los
permanentemente atualizados, requer internamente a empresa a ado¢do das providéncias
que se facam necessarias para a plena execucdo contratual e para a correcdo das falhas
detectadas, podendo, enfim, praticar todos os atos necessarios e implicitos ao fiel, pleno e
perfeito desempenho da presente designacao.

Brasilia-DF, _de  de20 .

Diretor-Presidente da empresa

25. Deveréa ser comprovada, por meio de documentacgdo (contrato social, atas de assembleia,
procuracdes, etc.), a competéncia do signatario para delegar poderes aos prepostos.

26. A critério da CONTRATADA, o preposto podera ser indicado simultaneamente como
responsavel técnico.

H. Capacidade técnica necessaria

27. Para a habilitacdo, as empresas licitantes deverdo comprovar qualificacdo técnica por
meio dos seguintes documentos:

Capacidade Técnico-operacional

28. Certidao de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo CREA ou CAU, em nome da
licitante, da regido a que estiverem vinculados.

a) No caso de a empresa licitante e/ou 0s responsaveis tecnicos nao serem
registrados ou inscritos no CREA ou CAU do Distrito Federal, somente seréo
exigidos os respectivos vistos no CREA/DF ou CAU/DF na ocasido da
assinatura do Contrato. Justificativa: Exigéncia legal (Lei n® 5.194/1966).

Capacidade Técnico-profissional
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29. A licitante deverd apresentar declaragdo indicando o nome, CPF e nimero do registro no
CREA ou CAU do(s) responsavel(eis) técnico(s) que acompanhara(do) a execucdo dos
servicos de que trata o objeto deste Edital, devendo referir-se a profissionais de nivel
superior com formacdo em Engenharia Civil ou Arquitetura que tenham vinculo com a
empresa licitante. Justificativa: Exigéncia legal (Lei n® 5.194/1966).

29.1. A comprovacdo do vinculo se fara com a apresentacdo de cOpia dos seguintes
documentos: contrato social da licitante em que conste o(a) profissional como
socio(a); carteira de trabalho (CTPS), ficha de registro de empregado ou contrato
de prestacdo de servico, em que conste a licitante como contratante; ou, ainda,
declaracdo de contratacdo futura do(a) responsavel técnico(a), desde que
acompanhada de declaragéo de anuéncia do(a) profissional.

29.2.  Deverdo ser apresentadas as Certiddes de Registro do(s) Responsavel(is) Técnico(s)
junto ao CREA ou CAU da regiéo a que estiver(em) vinculado(s);

29.3.  Serdo aceitos profissionais com habilitacdo equivalente, conforme normativa
especifica do Conselho de Classe.

Capacidade econdmico-financeira

30. As exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira dispostas na minuta-padrdo séo
razoaveis, uma vez que visam a demonstrar a aptiddo econémica da licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei
14.133/2021 e, ainda, a contratacdo ndo se encaixa em nenhuma das hipoOteses de
dispensa previstas no art. 70, Ill, da Lei 14.133/2021.

30.1.  Balanco patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma
da lei ou de regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em caso de escrituragéo
contabil digital, extraido do Livro Diario, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, que comprove:

30.1.1. que a licitante possui patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor de sua proposta; ou alternativamente;
30.1.2. que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):
30.1.2.1. a.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizvel a Longo
Prazo )/(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante);
30.1.2.2. a.2) Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo

ndo Circulante); e
30.1.2.3. a.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
30.2. Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.
I. Vistoria

31. O drgdo tecnico entende que o presente Termo de Referéncia e seus anexos possuem todas
as informac0es suficientes para que as licitantes compreendam adequadamente o objeto
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e suas peculiaridades. No entanto, a possibilidade de visitar os locais de execugéo tem
sido compreendidos como uma vantagem competitiva as licitantes. Num cenéario em que
0 Senado Federal tem firmado contratos com varias empresas do mesmo segmento, é
possivel que representantes dessas contratadas tenham acesso aos locais de execuc¢do dos
servicos do presente objeto, razdo pela qual entende-se que o tratamento igual as licitantes
pode ser obtido através da previsao de vistoria facultativa.

32. A vistoria técnica € facultativa, entendendo-se que a empresa que opte por ndo a realizar
assume que os dados necessarios a compreensdo do objeto e a elaboracdo de proposta
comercial e técnica estdo plenamente contidos neste Termo de Referéncia e demais
documentos relacionados. A vistoria podera ser realizada por responsavel técnico ou
representante da pessoa juridica interessada em participar da licitagdo, que devera
comparecer municiado de identificacdo pessoal e do comprovante de vinculo com a
empresa.

33. A comprovacdo do vinculo podera ser feita através do contrato de trabalho, contrato
provisorio de trabalho, contrato de prestacao de servi¢co ou contrato social da empresa (no
caso de sOcio ou gerente).

34. Apo6s a publicacdo do edital de licitacdo, as vistorias poderdo ser agendadas junto a
Secretaria de Infraestrutura — SINFRA do Senado Federal pelo endereco eletrdnico
sinfra@senado.gov.br. Caso o vistoriador ndo atenda aos requisitos do item 32, ndo sera
executada a vistoria.

35. As vistorias somente poderdo ser agendadas para os dias quando houver expediente
regular no Senado Federal, ou seja, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.

36. As vistorias somente poderdo ser agendadas para o periodo entre 10 e 16 h, sendo que o
ultimo horéario sera o das 14h do dia util anterior a abertura do certame.

37. Asolicitacdo de agendamento de vistorias no Complexo Arquitetdnico do Senado Federal
sera permitida até as 12h do penultimo dia util anterior a abertura do certame, verificado
pelo horario de recebimento da solicitacdo de agendamento de vistoria pelo sistema de
correio eletrbnico do Senado Federal. N&o serd realizada vistoria sem prévio
agendamento ou fora do prazo estabelecido.

38. Havera emissao de termo de vistoria conforme anexo ao presente Termo de Referéncia.

J. Forma e local de execucao

39. A Fiscalizagdo podera determinar que 0s servigos sejam realizados aos fins de semana,
de 18h de sexta-feira as 8h de segunda-feira, sem qualquer tipo de compensacédo, sempre
que qualquer das seguintes situacOes esteja configurada:

a) Implicar interdicéo de &reas;
b) Causar transtornos nas areas contiguas devido a ruidos, odores, etc.;

40. Os servicos serdo realizados em Brasilia, DF, no Complexo Arquitetonico do Senado
Federal.
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K. Condicg6es de recebimento
41. Os servicos executados serdo recebidos ap6s a conclusdo dos servigos:

42. Provisoriamente: A fiscalizacdo recebera o objeto provisoriamente, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico, apos o
término da execucdo de cada uma das etapas de execucdo previstas na tabela 1; e

43. Definitivamente: O gestor receberd o objeto, definitivamente, no prazo de até 90 dias
corridos do termo de recebimento provisorio da Gltima etapa, ndo havendo impedimento,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

44, A CONTRATADA fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do Contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

L. Planilha de composicao de custo

45. A planilha de quantitativos encontra-se no Anexo B do Termo de Referéncia, com suas
respectivas quantidades e custos unitarios de material e m&o de obra.

46. A CONTRATADA nédo poderéa alegar falta ou omissao de itens nas referidas planilhas, e,
as suas expensas, devera executar todos os servi¢os e fornecer todos os materiais que se
mostrarem necessarios ao pleno atendimento do objeto contratado, sem que isso implique
custo adicional ao Senado Federal.

47. Conforme disposto no Decreto n® 7.983/2013 e Acorddo Plenério n°® 2369/2011, TC
025.990/2008-2 (TCU), os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica devem apresentar taxa de BDI reduzida.

48. Em nenhuma hipdtese sera admitido que as empresas utilizem a referéncia “verba” (vb)
para caracterizar quantitativos e valores de itens das planilhas orcamentarias.

49. Ainda em relacdo ao Ato do Primeiro Secretéario n® 2 de 2016 do Senado Federal, ndo ha
necessidade de acostar aos autos um estudo técnico detalhado para a definigdo da taxa
méaxima aceitavel de BDI de referéncia. O Acordao n° 2622/2013 TCU — Plenario
estabelece tal referéncia, considerando estudo que pautou-se em fundamentacédo
estatistica, juridica, econdmica e contabil para a estipulacdo de taxas referenciais de BDI
para diversos tipos de obras publicas e para fornecimento de materiais e equipamentos
relevantes. Assim, o referido Acordao propicia entendimento sobre 0s principais aspectos
relacionados com essa parcela da formacao dos pregos das obras publicas. Comentou em
seu voto o Ministro Marcos Bemquerer Costa:

“139. Trata-se de um trabalho de exceléncia, de tal forma que,
considerando o rigor técnico para a sele¢do dos dados e o tratamento
estatistico empregado no presente estudo, tenho seguranca para afirmar
que as faixas referenciais de BDI aqui apresentadas refletem as mais
diversas variaveis atinentes as caracteristicas das obras e as
peculiaridades das empresas que podem influenciar o calculo do BDI de
obras publicas, o que permite concluir que essas faixas referenciais sao
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aptas e validas para servirem de referencial as unidades técnicas do
rcuo.”

50. O objeto em tela é de natureza comum e estd enquadrado dentro dos parametros e
premissas adotados no estudo do TCU. Caberia ao Senado Federal, em nosso
entendimento, a elaboragdo de estudos técnicos detalhados para os casos em que fosse
necessario adotar percentuais de BDI acima da faixa considerada como admissivel pelo
citado Acordao:

“142. Explicando melhor, se a equipe de auditores verificar que o BDI
esta, injustificadamente, acima da faixa admissivel, deve proceder a uma
analise pormenorizada dos itens que o compdem e, nesse caso, a
existéncia de uma tabela de referéncia é uma diretriz para que possam
ser detectadas as incongruéncias que ocasionaram esse percentual final
elevado.

143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular
percentuais fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando
as peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata
com a Administracdo Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que
sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso
é importante obter valores de referéncia, mas pela proépria logistica das
empresas é natural que ocorram certas flutuacdes de valores nas
previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.

144. Como essa analise dos itens que compdem o BDI deve ser feita em
conjunto, a adocéo de um percentual muito acima da faixa de referéncia
para determinado componente ndo necessariamente constitui
irregularidade, pois, em contrapartida, outras despesas indiretas, ou
ainda, o lucro podem estar cotados em patamares inferiores ao
esperado.

145. Ainda no tocante a adocdo de faixas de referéncia, endosso a
opinido do grupo de trabalho no sentido de que “a faixa é a expressao
da quantificagdo dessa variabilidade admitida. Entretanto, ndo se deve
perder de vista que o parametro mais importante de todos € o valor
médio do BDI. Ele é o parametro que deve ser buscado pelo gestor, pois
representa a medida estatistica mais concreta obtida. A faixa apenas
amplia e d& uma dimensdo da variacao do BDI, mas é a média o valor
que de fato representa o mercado, devendo servir como referéncia
principal a ser buscada nas contratagoes publicas.”

51. Portanto, sugere-se a manutencdo dos percentuais de BDI indicados no Acordao n°
2622/2013 — Plenéario TCU.
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M. Proposta comercial e critério de aceitabilidade dos precos

52. No momento de apresentacdo da documentacdo de habilitacéo, a licitante vencedora deve
apresentar a proposta comercial, indicando de forma individualizada o valor e o indice de
BDI adotado de cada item previsto na planilha orcamentaria do Edital.

53. A proposta comercial deverd indicar o valor unitério, quantidade e valor total, conforme
planilha orcamentaria prevista no Edital, bem como eventuais informacoes
complementares como o indice de BDI. A proposta comercial também deve seguir o
regramento especifico de licitacGes.

54. A licitante vencedora também devera apresentar a composicdo analitica do BDI,
conforme Acordao Plenario n® 2369/2011, TC 025.990/2008-2 (TCU) e Ato do Primeiro
Secretéario n° 2 de 2016 do Senado Federal (formula abaixo). Ressalta-se que a licitante
devera apresentar a composicdo para todos os indices de BDI adotados, incluindo o BDI
reduzido para mero fornecimento.

(1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L)_

BDI = a=n

1 x 100

Onde:
AC é a taxa de rateio da Administracdo Central;
S é uma taxa representativa de seguros;
R corresponde aos riscos e imprevistos;
G é a taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em Edital;
DF é a taxa representativa das despesas financeiras;
L corresponde a remunerac¢do bruta do construtor;

| é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS,
Cofins, CPRB e ISS).

55.  Nao se admitird que o preco individual de cada item da proposta seja superior ao prego
individual de cada item da planilha orcamentaria indicada na Pesquisa de Precos.

56. Itens com valor muito discrepante em relagéo ao valor pesquisado pelo Senado Federal
ou indices de BDI adotados acima do utilizado pelo Senado Federal deverdo ser
justificados.

N. Obrigacdes da Contratada
57. Cabe 8 CONTRATADA:

a) Manter durante a execucdo do Contrato as condi¢Ges de habilitacdo e de
qualificacdo que ensejaram sua contratacao;

b) Fornecer as maquinas, equipamentos, ferramentas, materiais, mao de obra
(inclusive os encargos sociais), insumos, transporte e tudo mais que seja
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necessario para a execucao, a conclusao e a manutencao dos servicos, sejam eles
definitivos ou temporarios. Os custos relativos a esses itens deverdo estar
embutidos nos custos unitarios dos servi¢os ou no BDI;

c) Dotar sua equipe técnica de treinamento, ferramentas e equipamentos de
protecdo individual (EPIs) que sejam necessarios a preservacdo da incolumidade
fisica dos funcionarios da prépria empresa e dos servidores e usuarios do Senado
Federal;

d) Assegurar que seus funcionarios utilizem todos os equipamentos obrigatorios
previstos em regramento oficial federal ou local que disponha sobre protecéo ao
trabalhador contra acidentes do trabalho, incluindo o disposto nas normas NR—
6, NR-10, NR-18, NR-35, sem prejuizo das demais normas regulamentadoras
aplicaveis;

e) Acompanhar direta e continuamente sua equipe de trabalho e fazer cumprir a
determinacdo de uso obrigatorio dos EPIs, podendo sofrer penalidades
contratuais em caso de ndo observancia;

f) Dotar o local da execucdo dos servicos dos equipamentos de protecdo coletiva
(EPC) necessérios para resguardar a incolumidade fisica dos funcionarios da
prépria empresa e dos servidores e usuarios do Senado. Responsabilizar-se por
quaisquer acidentes de trabalho, danos ou prejuizos que tenham conexao com a
execuc¢do do objeto contratado, causados ao Senado Federal ou a terceiros;

g) Né&o causar transtornos ao fornecimento de agua, energia elétrica, telefone e
I6gica do Senado Federal,

h) N&o causar transtornos ao sistema de captacdo de esgoto e aguas pluviais do
Senado Federal,

i) Solicitar por escrito, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis, 0
desligamento de quaisquer partes do sistema elétrico, hidraulico, de
telecomunicacdes ou de l6gica que se fagam necessarios para a perfeita execucao
dos servicos;

J) Refazer os trabalhos recusados pela Fiscalizagéo e retirar do Senado Federal os
materiais rejeitados;

k) Promover, as suas expensas, a substituicdo dos materiais recusados pela
Fiscalizagéo;

I) Proteger os mdveis e objetos existentes com lonas e outros materiais adequados,
de modo a evitar danos no local de execugédo dos servigos e, se for o caso, em
suas proximidades;

m) Depositar lixo e entulhos provenientes dos servicos em cagcambas metalicas
estacionarias, dispostas em locais indicados pelo Senado Federal;

n) Tomar todas as providéncias necessarias para a manutencao da boa aparéncia
nos locais que sofrerdo intervencoes;

0) Manter o local dos servigos e seus acessos permanentemente limpo, livre de
quaisquer sujeiras causadas pela execucdo dos servicos, procedendo tanto a
limpeza grossa quanto a fina logo apos o término de quaisquer trabalhos;

p) Providenciar o isolamento adequado do local de trabalho;

q) Fornecer previamente ao Senado Federal relacdo nominal de todo o pessoal
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envolvido diretamente na execucdo dos servigcos contratados, para fins de
registro e autorizacdo de acesso junto a Policia Legislativa do Senado Federal
ou da Camara dos Deputados, quando for o caso, que devera ser acompanhada
da copia do Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e Carteira
de Trabalho (CTPS) ou contrato de prestacdo de servigos celebrado com o
respectivo funcionario, bem como informar qualquer alteracdo que venha a
ocorrer na referida relagéo;

r) Manter todos os empregados devidamente uniformizados e identificados com
crachés, onde deverao constar seu nome, RG, funcao e empresa empregadora;

s) Responsabilizar-se pela conferéncia prévia de todas as medidas e quantidades
no local;

t) Observar as disposicdes e especificacdes contidas neste Termo de Referéncia e
no Contrato, devendo atendé-las em sua plenitude, cabendo a aplicacdo de
penalidades contratuais no descumprimento de quaisquer dos seus itens;

u) Todos os materiais deverdo ser de primeira qualidade, novos e de fabricacdo
recente, estar acondicionados em suas embalagens originais lacradas, podendo
a Fiscalizagéo exigir as notas fiscais e comprovantes de aquisi¢ao;

v) Garantir que 0s novos materiais a serem aplicados manterdo as caracteristicas e
padrdes dos materiais existentes nos casos de necessidade de manutencéo de
padrdo especifico;

w) Designar por escrito os funcionarios que irdo atender ao Senado Federal, indicar
numeros de telefone e enderecos de e-mail para contato;

X) Executar e acompanhar todos os testes relacionados ao perfeito funcionamento
do objeto e todas as instalagbes cujo funcionamento possa ter sido afetado ou
interaja diretamente com o objeto;

y) Emitir Relatério Diario (RD), com frequéncia diaria e em meio digital. O modelo
de Relatorio devera ser aprovado pela Fiscalizacéo;

z) Substituir ou reparar 0s materiais ou servi¢os executados que apresentarem
defeito no periodo de garantia em até 5 (cinco) dias Gteis a contar do recebimento
da notificacdo do gestor.

aa) Em caso de cessdo de espacos a CONTRATADA, nos termos do Ato da
Comissdo Diretora n® 30/2002, promover as adequagdes necessarias para
desempenhar suas atividades, de modo a obter um ambiente funcional, seguro,
limpo, confortavel e ordenado para seus funcionarios. A empresa sera
integralmente responsavel pela manutengédo desses espagos, incluindo servigcos
de manutencéo civil, elétrica, ar condicionado etc. Antes do encerramento da
vigéncia contratual, a CONTRATADA devera entregar ao SENADO 0 espaco
cedido nas mesmas condigdes em que recebeu.

bb) Registrar os servigos junto ao CREA-DF ou CAU, conforme composi¢do da
equipe, e apresentar a Fiscalizagdo as ARTs ou RRTs correspondentes no prazo
méaximo de 10 (dez) dias corridos ap6s a assinatura do contrato.

58. A execucdo dos servigos obedecera rigorosamente, alem das especificagdes constantes
deste Termo de Referéncia:

a) O inciso VIII, do artigo 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;
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b) Normas da ABNT especificas que regulem os servicos descritos neste Termo de
Referéncia e seus Anexos;

c) ABNT NBR 7678 (Seguranca na execucao de obras e servicos de construgéo);

d) Normas das Concessionarias Locais de servigos publicos;

e) Recomendagdes do “Manual de Obras Publicas — Edificagdes — Construgdes”
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

f) Recomendag¢des do manual “Obras Publicas — Recomendacfes Basicas para a
Contratagdo e Fiscalizacao de Obras de Edificagcdes Publicas” do Tribunal de
Contas da Unido; e

g) Recomendacdes e instrugdes dos fabricantes.

. Obrigacodes do Contratante
59.

Cabe ao SENADO:

a) Promover o cumprimento do Contrato e documentos correlatos;

b) Dirimir eventuais ddvidas da CONTRATADA,;

c) Cumprir os termos e prazos descritos neste Termo de Referéncia e no Caderno
de Especificacbes Técnicas;

d) Recusar qualquer documento, equipamento, material ou servico entregue,
fornecido ou prestado em desacordo com as especificacBes constantes neste
Termo de Referéncia, no Caderno de Especificacbes Técnicas, nas normas
técnicas, em documentos contratuais ou com o bom padrdo de acabamento e
qualidade;

e) Permitir o acesso dos funcionarios da CONTRATADA as suas dependéncias
para a execugdo dos servicos, de acordo com as normas internas do Senado
Federal;

f) Determinar a CONTRATADA a substituicdo de qualquer profissional a ela
vinculado, cuja atuacdo, permanéncia e/ou comportamento sejam considerados
prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatérios a disciplina da reparticdo ou ao
interesse da Administracdo Publica;

g) Efetuar os pagamentos devidos, nos termos contratados.

Condicdes de pagamento

Durante a execuc¢éo da Etapa 2, serdo realizados ciclos mensais de medi¢6es conforme o
avanco no cronograma fisico da obra no periodo entre a medigdo apresentada e a Gltima
medicdo paga. Exemplo: Se, entre as medicOes, a obra avangou 20% no cronograma
fisico, poderao ser pagos 20% do total da etapa, limitados ao total do valor da etapa.

60.1.  Caso ndo haja avanco significativo no periodo (aqui definido como menor que 10%
do avango fisico do cronograma), o ciclo de pagamento podera ser dispensado, a
fim de evitar onerar o Senado Federal com custos administrativos exacerbados.

60.2. Para o primeiro ciclo de faturamento previsto para a Etapa 2, serdo também
faturados os itens relativos a Etapa 1.
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60.3. O ultimo ciclo de faturamento previsto para a Etapa 2 podera ser feito em intervalo
menor do que 30 dias.

Q. Formalizacao e prazo de vigéncia do Contrato
61. O Contrato sera formalizado ap0s licitacdo, nos termos da legislacéo aplicavel.

62. O Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos, ou até a emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo, o que ocorrer primeiro.

R. Prazo de garantia dos servicos

63. O prazo de garantia dos materiais e servicos sera de 5 (cinco) anos contados do
recebimento definitivo do objeto.

64. Caso, em virtude de falha ou defeito, seja necessario o refazimento ou reparo de algum
servico no periodo de garantia, ele serd executado de acordo com o estabelecido no Anexo
A.

65. Para que a garantia seja acionada, serdo adotados 0s seguintes procedimentos:

a. A CONTRATADA tera obrigacdo de manter todos os seus contatos fisicos,
telefénicos e eletrdnicos atualizados junto ao Senado Federal;

b. Em caso de necessidade de acionamento da garantia, a CONTRATADA sera
notificada por escrito.

S. Acompanhamento e Fiscalizacdo do Contrato

66. A Gestdo Contratual ficard a cargo do Nucleo de Gestdo de Contratos de Infraestrutura e
Comunicacdo — NGCIC.

67. A Fiscalizacdo Técnica sera realizada pelo Coordenador da Coordenacdo de Projetos e
Obras de Infraestrutura — Coproj (titular) e pelo seu/sua substituto(a) eventual
(substituto(a)).

T. Estimativa de custo

68. R$ 757.853,17, conforme pesquisa de pre¢os acostada aos autos.

U. Subcontratacao

69. E vedada subcontratacio no presente objeto.

V. Participacdo de consorcio

70. E vedada a participacéo de consorcio. Esse tipo de associacdo de empresas provocaria um
aumento injustificado do volume de servico administrativo nas etapas de contratacéo e
gestdo do Contrato, com consequente aumento de énus para o Senado Federal. Para o
vulto de contratacdo em questdo, diversas empresas no mercado tém capacidade técnica
e operacional adequada para execucao plena do objeto. A consequéncia dessa medida €
uma potencial ampliacdo do rol de empresas capazes de participar da licitacdo. Além
disso, 0 consorcio poderia retratar uma composicao entre eventuais interessados: em vez
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de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicéo,
conforme entendimento de Justen Filho!. Dessa forma, mesmo sem a participagdo de
consarcios, o Senado Federal tem a expectativa de obter proposta comercial vantajosa.

Sancoes contratuais

71. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de mora,
que sera aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela
adimplida com atraso:

I - 0,10% (um décimo porcento) por dia de atraso, até o 30° (trigesimo) dia;

Il - Excedidos 30 (tinta) dias de atraso, O SENADO avaliara se o atraso no adimplemento
parcial ou total do objeto configura simples impontualidade, passivel de multa moratéria, ou
inexecucdo do contrato, que sujeitara a contratada as demais san¢@es administrativas
previstas, avaliando as circunstancias do caso concreto e a utilidade ou aproveitamento do
objeto para a administracdo

72. Pelo descumprimento das obrigacdes contratuais, o Senado Federal aplicara san¢oes
punitivas, por infragdo, conforme os graus, as correspondéncias, as descrigdes e as
incidéncias estabelecidas na Tabela 1 e na Tabela 2:

Tabela 1 — Grau e correspondéncia de cada infracdo

Grau da infragdo Correspondéncia
Leve 0,5% do valor do Contrato
Grave 0,7% do valor do Contrato

Tabela 2 — Infragdes

ITEM

DESCRICAO

GRAU

INCIDENCIA

Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar ou
cause dano material ao Senado Federal ou ainda dano
fisico, lesdo corporal ou consequéncias letais a qualquer
funcionario da empresa ou servidores e usuarios do
Senado.

Grave

Por ocorréncia

Causar dano injustificado ao patriménio cultural.

Grave

Por ocorréncia

Utilizar as dependéncias do SENADO para fins diversos
do objeto do Contrato.

Grave

Por ocorréncia

Deixar de indicar e manter durante a execucao do Contrato
0 engenheiro responsavel técnico pelos servigos e
engenheiro de seguranca do trabalho (caso seja necessario
conforme legislacéo).

Grave

Por ocorréncia

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 162 Edigdo, 2014 - pg. 658
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5 |Deixar de apresentar a ART (Anotacdo de| Leve
Responsabilidade Técnica) dos servicos para inicio da Por ocorréncia
execucdo destes no prazo estabelecido no contrato.
6 |Nao apresentar Relatério Diario (RD) ou outros| Leve
documentos solicitados pela Fiscalizagdo a respeito da
execucdo contratual (cronograma — inclusive de
replanejamento —, as built, etc.), no periodo estabelecido
neste edital ou outro estabelecido pela Fiscalizacéo.

X. Demonstrativo de resultados a serem alcancados

73. A CONTRATADA devera demonstrar, quando da execucdo do objeto, o fiel
cumprimento das especificagdes deste Termo de Referéncia e das normas técnicas
relacionadas aos servigos realizados, bem como o perfeito fornecimento e instalagéo dos
materiais.

Por ocorréncia e
por dia

74. Ao SENADO ndo caberda qualquer 6nus pela rejeicdo de servigos considerados
inadequados pelo gestor.

Y. Numero sequencial do plano de contratacdes

75. Esta contratacdo esta prevista no item 20250298 do Plano de Contratacdes do Senado
Federal.

Z. Prazo para fornecimento e inicio dos servicos
76. A execucdo contratual deve observar os seguintes prazos, contados sempre em dias

corridos:
Tabela 1 - Marcos e prazos estimados
Item Marco . PraZ(_)
(dias corridos)
ETAPA1

Até 30 (trinta) dias apos a
emissao da Ordem de

Emissédo dos Projetos Executivos de Seguranca Servico da Etapa 1.

! do Trabalho e Cronograma Executivo A or_d_em de Sef""?o Sera
emitida em até 10 dias
apos a assinatura do
contrato.
ETAPA?2
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Até 180 (cento e oitenta)
dias ap0s a emissdo da
Ordem de Servigo das
Etapa 2.

A Ordem de Servico seré
emitida em at¢é 60
(sessenta) dias apds o
término da Etapa 1.

2 Execucdo das intervengdes previstas no escopo.

AA.Garantia contratual
77. Seré exigida a garantia contratual para a presente contratacéo.

78. A garantia devera ser prestada no percentual de 5% (cinco por cento) do valor global do
Contrato decorrente deste TR.

79. O referido percentual se justifica com base na gravidade e extenséo dos prejuizos a serem
eventualmente causados ao Senado em caso de descumprimento contratual.

BB. Reajuste
80. E previsto reajuste anual pelo INCC-M.

CC.Comunicacao entre as partes

81. A comunicacdo entre 0 SENADO e a CONTRATADA se dara por e-mail institucional
dos agentes do Senado Federal e e-mail indicado pela contratada no ato da formalizagéo
da avenca.

DD.Assinatura dos responsaveis pela elaboracéo do TR

[ assinado eletronicamente ]
Joelmo de Andrade Borges
Gestor assistente da COPROJ

[ assinado eletronicamente ]
Luan Carlos de Sena Monteiro Ozelim
Coordenador da COPROJ

[ assinado eletronicamente ]
Nelvio Dal Cortivo
Diretor da Sinfra — Secretaria de Infraestrutura
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[ assinado eletronicamente ]
José Carlos Valério
Gestor do Nucleo de Gestao de Contratos de Infraestrutura e Comunicagao
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